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A Visao dos Jovens...
Reformar a Insustentabilidade na UE

Dois sistemas de reformas: uma incoeréncia em comum

Com as taxas de
natalidade
constantemente mais
baixas e o aumento da
esperanca média de vida,
o envelhecimento da
populacao europeia é
inevitavel.

J4 desde 1960 que ¢é possivel
verificar o aumento da percen-
tagem de reformados na popu-
lacdo, o que levanla uma ques-
tao sobre a sustentabilidade do
sistema de reformas. Qual sera,
entdo, o melhor programa para
os paises da Unido Furopeia?
Sera um sistema como o Pay As
You Go System (PAYG) que se
baseia nos descontos da popu-
lagdo ativa para financiar as
reformas pagas pelo estado
sem que estas tenham um valor
definido?

Tendo em conta que o numero
de pessoas em idade ativa por
reformado esta a diminuir, este
sistema poderd cair em insus-
tentabilidade. Ou serd mais
sustentavel um plano em que a
reforma de uma pessoa depen-
da da quantidade de descontos
efetuados durante a idade ativa,
neste caso definido no Full
System pension? Neste caso, as
pessoas ativas sabem que a sua
reforma dependera dos seus
descontos, comprometendo-se
o Estado a fornecer o valor
futuro correspondente.

Atualmente, cada
membro da Uniido
Europeia pode escolher
qual o sistema que se
adequa melhor ao seu
pais. Mas sera que deve
continuar assim?

O sistema de Full Pension usa
as contribuicocs dos trabalha-

dores atuais para acumular
ativos, os quais serdao usados
parcial ou inlegralmenle para
pagar subsidios futuros. Desta
forma, este sistema ¢é mais
capaz de lidar com o envelheci-
mento da populacio, visto que
melhora as taxas de retorno das
contribuicoes do sistema de
pensdes, remove  algumas
distor¢oes do mercado de
trabalho, aumenta o desenvolvi-
mento do mercado de capitais,
eslimula a poupanca e reduz a
politizacdo do sistema de
pensdes. No entanto, este
sistema incorre em desvanta-
gens, tais como a imputacio de
riscos de investimento aos
trabalhadorcs  pois sc  os
mesmos enfrentarem  riscos
politicos de falta de pagamento
poderdo mudar para o sistema
Unfeded; tém também custos
potenciais para o governo de
fornecer beneficios minimos,
sejam eles explicitos ou implici-
tos, que poderdo ser reduzidos
através da aplicagdo de uma
regulamentacdo adequada; e
este sistema pode potenciar a
pobreza na velhice.

Ja o plano de reformas “pay as
you go” ¢, normalmente, gerido
pelo governo, sendo que esta
autoridade impde uma taxa de
contribuicdo nos saldrios da
populacdo empregada e utiliza
essa receita fiscal para provi-
denciar uma reforma aos traba-
lhadores aposentados. Quando
os trabalhadores atuais se refor-
marem no [uturo, a reforma que
o governo lhes disponibilizara
serd suportada pelas futuras
geracoes de trabalhadores,
através das suas contribuigoes.
Devido a este facto, a populacao
tem incentivo a antccipar a
reforma, visto que o montante
que irdo receber nao depende
das contribuicdes que fizeram
ao longo da sua vida laboral.
Perante situacoes de envelheci-

mento da populacdo, como € o
caso da Europeia, em que
ocorre um aumento da espe-
ranca média de vida e/ou uma
reducdo da taxa de natalidade, o
sistema de reformas “pay as
you go”, a certa altura, ja ndo
protege os trabalhadores, uma
vez que o aumento do numero
de reformas lorna-se superior
ao numero de contribuintes.

Por sua vez, medidas
como o aumento das
taxas de contribuicio, o
aumento da idade de
reforma e o corte de
subsidios terao de ser
implementadas de forma
a garantir a
sustentabilidade fiscal.

Esta situacdo traduz-se num
“fardo” para as geracoes
futuras.

A Unido Europeia ¢ identificada
tanto nas conquistas do seu
melhor membro, como nos
fracassos do pior. Se, por um
lado, é composta por paises
identificados como fortes e
eficientes, por outro véem-se as
referéncias a economias, tais
como a portuguesa, a grega ou
mesmo a italiana, lado a lado
com a expressio “divida publi-
ca”, em titulos de artigos que
nada tém de favoravel. Assim,
se ja hoje se reconhecem
fatores passiveis de estimular
insustentabilidade das financas
publicas, como é o caso do
sistema de reformas, porque
nio trava-los?

Um sistcma cm quc a popula-
cdo ativa, cada vez menor,
financia uma populacao refor-
mada cada vez mais extensa,
ndo nos parece justo. Mas, para
ndo incorrer em conceitos tdo
relativos como a justica, pode-
mos antes dizer que ndo nos

parece passivel de manutencio.
Por outro lado, reformas
proporcionais ao montante da
contribuicdo ao longo da vida
de trabalho implicam um
compromisso das institui¢oes
com uma remuneracao futura a
populacio. Este sistema
associado a inumeras vanta-
gens, pode nao passar de um
mecanismo apenas aplicavel a
uma fracdo “privilegiada” da
populacéo.

Imaginando um cendrio hipolé-
tico em que o sistema de
pensoes “fully founded” ¢
universal num qualquer estado
membro da Unido, de alguma
forma temos que abandonar o
setor bancdrio como definido
atualmente, pois 0 mesmo
envolveria demasiado risco. Na
nossa perspetiva, sem mudan-
cas substanciais pelo menos
numa fracdo do mercado de
crédito, o full pension system
em versdo universal culminaria
na ja referida necessidade da
geracio mais recente gerar o
rendimento suficiente para
sustentar as geracOes mais
anligas, exislindo como unica
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diferenca  um compromisso.
Com a agravante de que
simplesmente aumentar

progressivamente a participa-
cdo neste sistema de pensoes,
vai desviar para fundos o que
seriam as maiores contribui-
¢oOes para a seguranca social.
Na nossa perspctiva, cste ultimo
sistema ndo ¢ passivel de
ganhar proporgoes significati-
vas e face a um dominio
marcante do estado social na
Furopa, também nao ¢é desejd-
vel. Nos Estados Unidos nao hd
uma tradicdo social tao fortc,
pelo que o full pension system
é¢ mais desenvolvido. Em
conclusdo, acreditamos que
uma mais viavel solucdo pode e
deve ser encontrada. Adiamen-
tos sucessivos nao se traduzem
em boas performances..

Quer comentar este
artigo ?

Escreva-nos para:

europe-direct-aveiro@aeva.eu

Artigo de opinido realizado pelas alunas da Licenciatura
de Economia, DEGEIT, Universidade de Aveiro
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